Dreptul la aparare si accesul la justitie

I. Consideratii preliminare

Dreptul la aparare si accesul la justitie sunt garantate de Constitutia Roméaniei' si
promovate de documentele fundamentale referitoare la drepturile omului®. Continutul
acestor drepturi a fost conturat si detaliat de reglementdrile existente in legislatia
fiecarui stat, precum si de practica judiciara a Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Piedicile in exercitarea drepturilor au fost si ele identificate si analizate. In comple-
tarea prevederilor esentiale existente au fost elaborate, in cadrul Uniunii Europene si
al Natiunilor Unite, norme de implementare care urmaresc generalizarea si garan-
tarea bunelor practici in asigurarea accesului la justitie si a dreptului la aparare.

Obligatia de a garanta accesul la justitie si dreptul la aparare, luand toate masurile
necesare pentru exercitarea efectivd de catre cetiteni a acestor drepturi, revine in
mod esential statului. Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a decis, insa, ca
dreptul de acces la instantd nu este absolut, ci poate fi limitat prin reglementarea
adoptatd de catre fiecare stat, reglementare care poate varia, in functie de nevoile si
resursele comunitatii si persoanelor’. In elaborarea acestor reglementiri, Statele-parti
se bucura de un grad de apreciere, dar Curtea trebuie sd fie convinsa cad limitele
impuse nu restrictioneazd sau reduc accesul lasat persoanei intr-un asemenea mod
sau intr-o asemenea masurd incat esenta dreptului este afectatd. Mai mult, orice limi-
tare nu va fi compatibild cu art. 6 (1) dacd nu urmareste un scop legitim si daca nu
exista o relatie de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit.

Un aspect al dreptului de acces la justitie, supus si el limitarilor invocate in para-
graful anterior, priveste posibilitatea justitiabilului lipsit de mijloace materiale sufi-
ciente de a beneficia de asistentd judiciara gratuitd (sau, cum este numitd in unele
tari, ,,ajutor judiciar’™), ceea ce poate insemna asigurarea unui aparator fara ca justi-
tiabilul sd suporte onorariul sau scutirea, totala sau partiala, de cheltuielile ocazionate
deplind indreptatire — i de partea carora este legea — nu 1si pot permite sa isi apere
drepturile pe caile intortocheate ale dreptului procesual. Aceasta situatie contribuie la
insecurizarea circuitul civil, la discriminarea justitiabililor in functie de situatia lor
materiald si, In acest fel, la mentinerea la cote joase a increderii in distribuirea sociala
a drepttii.

In interpretarea Curtii Europene, prevederile art. 6 (1) referitoare la asistenta
judiciard se aplica atat cauzelor penale, ct si celor civile®. In cele ce urmeazi ne

" Articolele 21 (accesul liber la justitie), 23 (libertatea individuald) si 24 (dreptul la aparare).

* Articolele 8 si 10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 14 din Conventia
Internationald privind drepturile civile si politice, art. 6 din Conventia Europeana pentru
protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

3 Lithgow c. Marii Britanii (1986) 8 EHRR 329.

*In engleza, ,legal aid”.

> Golder ¢. Marii Britanii (1975).
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propunem sa analizam prevederile legii romane referitoare la asistenta judiciara
gratuitd, ludnd in consideratie si jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului. O parte din consideratii sunt dedicate si problemelor practice de func-
tionare a Intregului sistem de asistenta judiciara gratuita (ne referim atat la cauzele de
naturd penald, cat si la cele de naturd civild), probleme care afecteaza, de fapt,
calitatea si eficienta apararii si, indirect, dreptul persoanei la un proces echitabil.

1. Céteva principii generale de acordare a asistentei judiciare gratuite

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

,»Art. 6: Dreptul la un proces echitabil

1. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, In mod public si Intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de citre o instantd independentd §i impartiala,
instituitd de lege, care va hotari fie asupra incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii In materie penald indreptata
impotriva sa.

(...)

3. Orice acuzat are, In special dreptul:

(-..)

b. sa dispund de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale;

c. sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el si, dacd nu
dispune de mijloacele necesare pentru a plati un aparator, sa poata fi asistat iIn mod
gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer.”

Carta Europeana a Drepturilor Omului

»Artt. 47: Dreptul la un proces echitabil

Persoanele care nu au resursele necesare vor beneficia de asistenta judiciara gra-
tuitd In masura in care un asemenea ajutor este necesar pentru asigurarea accesului
efectiv la justitie.”

Rezolutia 78 (8) a Consiliului Ministrilor referitoare la asistenta judiciara gi
consilierea, din 2 martie 1978 (extrase)

,»Nimeni nu trebuie impiedicat de obstacole economice in a-gi apara drepturile,
atat in cauzele civile, cat si in cauzele administrative, de natura sociala sau fiscala, in
justitie.

Asistenta judiciard ar trebui sd acopere toate costurile suportate de catre un
justitiabil, inclusiv martori, experti si traducatori.

Asistenta judiciard poate fi partiald atunci cand persoana poate suporta o parte din
costuri.

Ar trebui sd existe o cale de atac impotriva deciziei prin care se refuza acordarea
de asistentd judiciara gratuita.

Asistenta judiciard trebuie oferitd de o persoand cu pregatire de specialitate, si
care trebuie remuneratd adecvat pentru munca sa depusa in folosul justitiabilului”.
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Recomandarea R(81)7 a Comitetului de Ministri referitor la masurile care sa
faciliteze accesul la justitie, adoptatd pe 14/04/1981 (extrase).

4. Nici un justitiabil nu ar trebui privat de asistenta unui avocat. Obligativitatea
asistarii unei parti de catre mai multi avocati, daca nu este necesara pentru un anumit
caz, trebuie evitatd.”

Recomandarea R(93) 1 a Comitetului de Ministri, referitoare la accesul efectiv la
Justitie pentru persoanele foarte sarace, din 8 ianuarie 1993 (rezumat)

Persoanele foarte sdrace sunt definite ca «persoane in situatii deosebit de dificile,
marginalizate sau excluse din societate, atat din punct de vedere economic, cat si din
punct de vedere social sau culturaly. Se recomanda ca asistenta judiciard sa acopere
toate tipurile de proceduri judiciare si sa fie acordata oricarei persoane sarace.

Persoanele eligibile pentru asistenta judiciara gratuitd ar trebui sa beneficieze de
asistenta juridica adecvata, pe cat posibil oferita de catre un avocat ales de catre ele.

Statele-Parti ar trebui sa faciliteze accesul efectiv al acestor persoane la metode
extra-judiciare de solutionare a conflictelor.

Procedura solicitarii de asistenta judiciard gratuita ar trebui s fie simplificata, iar
singurele motive de respingere a cererii de asistentd judiciard ar trebui sa fie inad-
misibilitatea, lipsa vadita a sanselor de succes sau, atunci cand acordarea de asistenta
judiciara gratuitd nu este in interesul justitiei”.

Recomandarea Rec(2000) 21 a Comitetului de Ministri referitoare la libertarea
de exercitare a profesiei de avocat, din 25 octombrie 2000 (extrase)

,,Toate masurile necesare ar trebui luate pentru ca orice persoana sa poate avea
acces efectiv la serviciile oferite de avocati independenti.

Avocatii ar trebui Incurajati sa-si ofere serviciile persoanelor cu venituri reduse.

Modul de indeplinire al obligatiilor profesionale ale avocatilor nu ar trebui sa fie
influentat de faptul ca onorariile sunt platite total sau partial din fonduri publice.

Barourile si asociatiile profesionale ar trebui sa promoveze participarea avocatilor
in programe de asigurare a accesului la justitie al persoanelor defavorizate din punct
de vedere economic, mai ales in ceea ce priveste asistenta judiciara si consilierea”.

Directiva 2002/8/EC a Consiliului Europei pentru imbunatdtirea accesului la
Justitie in dispute transfrontaliere, prin stabilirea de reguli comune minime privind
asistenta judiciard pentru aceste dispute (extrase)

»Asistenta judiciara ar trebui sa acopere si consilierea pre-litigiu, in vederea inche-
ierii unui acord inaintea inceperii de proceduri judiciare, asistenta si reprezentarea in
procedurile judiciare, ajutor acordat sau exceptarea de la cheltuielile de judecata.

Conditiile pentru acordarea asistentei judiciare (...) ar trebui sa ia in considerare
factori obiectivi, precum venitul, capitalul sau situatia familiala.

Statele Membre ar putea sa respinga cererile de asistentd judiciara in cazul actiu-
nilor vadit nefondate, sau pe motive care tin de fondul cauzei, numai in cazul in care
consilierea pre-litigiu este acordata si accesul la justitie este totusi garantat.

Asistenta judiciara trebuie sa fie acordata pentru toate fazele procesuale, inclusiv
cu privire la cheltuielile de executare.
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Asistenta ar trebui oferitd in aceleasi conditii atat pentru procedurile legale obis-
nuite, cat si pentru proceduri precum medierea, atunci cand este prevazuta de lege
sau decisa de catre instanta”.

Il. Analiza cadrului legislativ referitor la asistenta judiciara in Romania
2.1. Precizari introductive

2.1.1. Precizari terminologice

Asistenta juridica gratuitd reprezinta desfasurarea de catre avocat a activitatilor de
asistentd si reprezentare juridicd in fata instantelor judecatoresti, organelor de
urmdrire penald si in fata organelor administratiei publice locale, precum si apararea
cu mijloace juridice specifice a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
fizice” in fata acestor institutii, fird ca beneficiarul activitatilor avocatiale si pl-
teascd onorariul pentru aceste servicii.

S-a specificat adesea cd sintagma «asistentd juridicay» diferd de «asistentd judi-
ciardy. Din punctul de vedere al domeniului de aplicare, asistenta juridica are o sfera
mai larga decat asistenta judiciard, intre asistenta juridica si asistenta judiciara stabi-
lindu-se o relatie de tipul intreg-parte. Asistenta judiciard se acorda in fata organelor
judiciare. Astfel, in penal, de exemplu, asistenta inculpatului in fata organului de
urmdrire penald este o asistentd juridicd, nu o asistenta judiciard. Asistenta oferitd in
civil poate fi doar o asistentd judiciard, intrucat se referd la o cauza aflatd deja pe
rolul instantei.

Gratuitatea acordarii asistentei juridice este una dintre garantiile dreptului la aparare.

Asistenta juridica gratuitd se realizeazd intotdeauna de catre avocati, prin inter-
mediul barourilor. Conditiile si procedura de acordare a asistentei juridice gratuite in
materie civila diferd de cele in materie penala.

2.1.2. Sediul materiei

Asistenta judiciara gratuita este reglementata de Legea cu privire la organizarea §i
exercitarea profesiei de avocat, Statutul profesiei de avocat, Codul de procedura
penald si Codul de procedura civila, in principal, dupa cum urmeaza:

— Codul de procedura penala al Romaniei (in special art. 6 si art. 171-173);

— Codul de procedura civila (in special art. 74-81);

— Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu
modificarile si completarile ulterioare;

— Statutul profesiei de avocat, publicat In Monitorul Oficial, Partea I nr. 45 din
13 ianuarie 2005;

— Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru (in special art. 21);

— Legea nr. 211/2004 privind protectia victimelor unor infractiuni (art. 14-20);

— Legea nr. 217/2003 privind violenta domestica (art. 23 si 24).

% Articolul 3 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
cu modificarile §i completarile ulterioare.
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2.1.3. «Asistenta judiciara gratuitd» si «asistenta judiciara din oficiu»

Legea romana defineste cateva situatii in care un justitiabil primeste gratuit
asistenta juridicd. Conform Codului de procedura penald, asistenta juridica din oficiu
este acea asistentd care se acorda partii in proces (invinuit, inculpat, parte vatadmata,
parte civila sau parte responsabila civilmente) de catre un avocat desemnat de barou
la solicitarea instantelor judecatoresti sau organelor de urmarire penald’, in cazul in
care apdrarea este obligatorie §i partea respectivd nu are avocat ales. Asistenta se
acorda atat in cursul urmadririi penale, cat si In cursul judecdtii. Codul mai prevede si
o situatie de desemnare a unui aparator gratuit partii vatamate, partii civile sau partii
responsabile civilmente, la cererea acesteia, de cétre instanta de judecatd; este vorba
despre o asistenta judiciara care poate fi acordatd din oficiu sau la cerere. Aceste
forme de asistentd sunt gratuite pentru beneficiarii lor, iar avocatul primeste un
onorariu din fondurile Ministerului de Justitie. In materie penald, in general, nu se
foloseste expresia «asistentd judiciaray», ci expresia «asistenta juridicay, indiferent de
faza procesuala la care se face referire.

Codul de procedura civila defineste asistenta judiciara gratuita ca acea posibilitate
asigurata persoanei care nu poate face fatd cheltuielilor unei judecéti de a obtine scutiri,
reduceri, esalonari sau amanari pentru plata taxelor judiciare de timbru, a timbrului
judiciar si a cautiunilor, precum si apdrare sau asistentd gratuitd de cétre un avocat
delegat de barou®. Asistenta judiciard gratuitd se poate incuviinta atit de citre
instanta, cat si de catre barou. Aceastd forma de asistentd este gratuitd pentru bene-
ficiarul ei. Modificarile recente aduse Codului de procedura civild contin prevederea
potrivit cdreia ,,sumele necesare [pentru asistenta judiciara - n.a.] se stabilesc anual
prin legea bugetului de stat’, ceea ce duce la concluzia ¢ avocatul care asigurd
asistenta judiciara primeste un onorariu din fondurile Ministerului Justitiei.

Legea nr. 51/1995 prevede doua situatii de acordare a unei asistente juridice gra-
tuite pentru justitiabil:

a. asistenta judiciard, care se acordd ,,in toate cazurile in care apararea este obli-
gatorie potrivit legii, precum si la cererea instantelor de judecatd, a organelor de
urmarire penala sau a organelor administratiei publice locale in cazurile in care
acestea apreciazd cd persoanele se gadsesc in imposibilitate vadita de a plati onora-
riul”. Aceasta definitie incearca sd sintetizeze prevederile codurilor de procedura.
Plata onorariilor se face din fondurile Ministerului Justitiei sau ale organelor admi-
nistratiei publice locale.

b. Decanul Baroului mai poate aproba acordarea de asistenta gratuita ,,in cazuri
de exceptie, dacad drepturile persoanei lipsite de mijloace materiale ar fi prejudiciate
prin Intarziere”. Asistenta judiciard gratuita se aproba de catre decan.

Legea nr. 51/1995 nu distinge intre cauze civile si penale, nici in functie de cali-
tatea procesuald a solicitantului. Nu se specificd nici din ce fonduri vor fi achitate
onorariile avocatului astfel desemnat, ceea ce, de fapt, transforma acest serviciu in

7 Articolele 171 si 173 alin. 3 C. proc. civ.

¥ Articolele 74 si 75 C. proc. civ.

? Articolul 76 alin. 2 astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 219/2005 pentru aprobarea
0.U.G. nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea Codului de procedura civila.
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activitate pro bono. Legea nr. 219/2005 a modificat art. 76 C. proc. civ., astfel incat
s-ar putea deduce ca si aceastd forma de asistentd ar fi suportatd din fonduri avansate
de catre Ministerul Justitiei, cel putin in cauzele civile.

Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor, prevede ca asistenfa juridica gratuitd consta in asistarea si reprezen-
tarea de catre un avocat, ales sau desemnat ulterior de catre barou, oferite partii vata-
mate sau partii civile in orice faza a procesului penal.

In concluzie, in ceea ce priveste definitia si aria de acoperire a notiunii de
«asistentd gratuitdy», Intalnim o diversitate de termeni, neclari si neuniformi, chiar in
cuprinsul aceleiasi legi.

2.2. Probleme comune asistentei judiciare gratuite in cauzele penale si
in cele civile

2.2.1. Procedura de desemnare a avocatului din oficiu

Codul de procedura penald'® stipuleaza doar faptul ca ,,atunci cand asistenta juri-
dicd este obligatorie, dacd invinuitul sau inculpatul nu si-a ales un aparator, se iau
masuri pentru desemnarea unui aparator din oficiu”, fard a detalia procedura de
desemnare. Se mai prevad termene de respectat in cazul inlocuirii aparatorului ales,
care nu pot fi mai mici de 3 zile, ,,cu exceptia solutiondrii cererilor privind arestarea
preventiva, unde termenul nu poate fi mai mic de 24 de ore”.

Codul de procedura civild precizeaza ca, In cazul in care asistenta judiciard prin
asigurarea unui aparator gratuit, este incuviintata de instanta, aceasta va trimite cere-
rea, impreund cu incheierea de incuviintare a asistentei, de indata, baroului, pentru a
proceda la asigurarea asistentei judiciare in cauza''. Prevederea contine precizarea
expresd a unei obligatii de celeritate, nsa, spre deosebire de prevederile ceva mai
concrete din procedura penald, are un grad de interpretabilitate care tolereaza intar-
zierile, mai ales ci nu sunt previzute sanctiuni pentru nerespectarea ei. In general,
termenele din cauzele civile sunt percepute ca avand urgentd mai mica decat cele din
cauzele penale.

Legea nr. 51/1995, referindu-se la ,,cererile de asistenta juridicd gratuitd”, fara
alte precizdri sau diferentieri, stipuleaza ca decanul baroului aproba aceste cereri.

Singurele detalii referitoare la procedura desemndrii unui aparator din oficiu sunt
continute de Statutul profesiei de avocat'®, care prevede ca acordarea asistentei judi-
ciare obligatorii In cazurile prevazute de lege se face numai ca urmare a unei comuni-
cari scrise din partea instantei, a organului de urmarire sau de cercetare penald ori a
organului administratiei publice locale, adresatd serviciului de asistentd judiciara
organizat, in fiecare localitate, de catre consiliul baroului.

In cazul in care se solicitd acordarea asistentei judiciare gratuite de citre organele
judiciare (fard a se distinge Intre cauzele penale si cele civile), decanul ,,solicita

1% Articolul 171 alin. 4.
' Articolul 77 alin. 4.
2 Articolele 156 si 157.
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comunicarea datelor esentiale despre natura cauzei si, dupa caz, evaluarea sumara a
obiectului material al acesteia pentru a se putea stabili onorariul de avocat care va fi
suportat de partea care ar cadea 1n preten'gii”B. Aceasta prevedere nu face diferenta
intre cauzele civile si cele penale, avand, de fapt, aplicabilitate partiald. Onorariile
pentru asistenta judiciara sunt stabilite prin protocol incheiat cu Ministerul Justitieli,
pentru cazurile in care acestea sunt suportate de catre stat (atat in cauze penale, cat si
in cauze civile, dupa cum vom vedea mai jos). Mai mult, in cauzele penale, aceste
cheltuieli nu se recupereaza de la parte'®, si deci nu se poate pune problema stabilirii
lor in urma ,,evaludrii obiectului cauzei”.

In aceleasi conditii se va proceda si atunci cand decanul incuviinteazi acordarea
asistentei judiciare gratuite la cererea unui justi‘giabil15 , Cu precizarea ca se poate
proceda la evaluare pentru cazul in care asistenta este acordata in cauzele civile.

Statutul profesiei de avocat este nsa privit de catre ceilalti actori institutionali ca
un act strict intern al profesiei, care nu le este opozabil. Rezultatul este ca in practica,
faptul ca nu exista o reglementare de interes general, obligatorie, uniforma si care sa
contina responsabilitati si sanctiuni precise, determina probleme de comunicare intre
barouri si organele judiciare, intarzieri in asigurarea apararii, neregularititi in
desemnarea aparatorilor, care se pot reflecta si in plata onorariilor. Aceste probleme
vor fi detaliate in cele ce urmeaza.

Nu existad obligatia organelor judiciare de a verifica daca deja a fost desemnat un
avocat in cauzad, din oficiu, la trecerea de la o etapa procedurala la alta, ci doar obli-
gatia de a desemna aparator. O asemenea obligatie de a verifica daca in cauza este
deja ales sau desemnat un avocat este prevazutd de Statutul profesiei in sarcina
avocatului Insusi: avocatul care este solicitat intr-o cauza in curs de rezolvare trebuie
sa verifice daca unul sau mai multi confrati au fost in prealabil angajati (art. 153). In
consecintd, o persoand poate fi aparatd de mai multi avocati de-a lungul traseului
procedural, fapt ce afecteaza atat durata procesului, cat si calitatea apararii. Nu exista
o continuitate intre fazele procesuale din punct de vedere al desemnarii aparatorilor
din oficiu. Pentru fiecare faza procesuala — urmarire penala, judecatd in prima
instanta, apel si recurs — poate fi desemnat cate un alt aparator. Aceasta se intampla
deoarece fiecare institutie are obligativitatea sd asigure asistenta juridica obligatorie
si sa trimitd fiecare cate o cerere catre barou in acest sens. De asemenea, cauza rezida
si In faptul ca la judecatorii aparatorii sunt de obicei avocati stagiari carora nu li se
permite si pledeze in instantele superioare. In plus, tine de organizarea interni a
Baroului care nu are un sistem de a monitoriza ce avocati au fost desemnati din
oficiu si in ce dosare. Nu trebuie omis, de asemenea, cd aceasta lipsa de continuitate
este adesea justificatd prin dorinta de a evita aparitia unor posibile suspiciuni legate
de acordarea eventuala de favoruri unor anumiti avocati din oficiu.

" Articolul 144 alin. 2 din Statutul profesiei de avocat din 13 ianuarie 2005.

' Articolul 191 C. proc. pen. prevede ci ,,in caz de condamnare, inculpatul este obligat la
plata cheltuielilor judiciare avansate de stat, cu exceptia cheltuielilor privind interpretii
desemnati de organele judiciare, potrivit legii, precum si in cazul in care s-a dispus acordarea
de asistenta gratuitd, care raman in sarcina statului”. Nu este clar dacd aceastd prevedere
include si cheltuielile facute cu asistenta gratuita acordatd partii vatdmate sau partii civile.

" A se vedea supra nota 8.
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Un alt aspect legat de procedura desemnarii avocatului din oficiu este cel al ter-
menelor care trebuie respectate, si, in consecinta, al timpului pe care il are aparatorul
la dispozitie pentru a consulta dosarul si a pregati apararea.

In general, barourile sunt cele care desemneazi avocatii din oficiu la cererea
organului de anchetd sau al instantei. Barourile au de obicei o lista cu toti avocatii
care asigura asistenta juridica din oficiu, programati pe zile. Daca la un moment dat
este nevoie de un avocat din oficiu, este desemnat unul din lista cu avocatii pro-
gramati pentru ziua respectiva, in baza cererii primite de la organul de urmarire
penala sau de la instanta.

Procedurile de comunicare intre barouri §i institutiile relevante nu sunt insa
deosebit de eficiente. Exista reticentd in respectarea planificarii, mai ales din partea
organelor de cercetare penald. In practici se intdmpla si existe scurtcircuite in
comunicare, in sensul cd avocatul nu este anuntat in timp util de catre cei de la barou
ca trebuie sa se prezinte la sediul organelor de cercetare penald sau in instanta.

In conditiile in care legea prevede termene procedurale foarte scurte, avocatul nu
ar avea timpul necesar pentru a pregati apararea clientului sdu, mai ales in conditiile
in care, In acest termen scurt, dosarul respectiv ar trebui si fie studiat si de
judecator'®. Alteori regulile rigide sau chiar discretionare ingradesc posibilitatea ca
avocatul sa-si contacteze clientul aflat, de exemplu, in arest preventiv. Se intampla,
de asemenea, ca avocatilor sa nu li se permitd accesul la dosarul de urmarire penala,
practic incalcandu-se drepturile aparatorului.

In conditiile de neclaritate sau lacune percepute ale legii, unele din dificultatile de
procedurd prezentate sunt inlaturate prin diverse si variate forme de «micd inte-
legere», mai mult sau mai putin in limitele legii, intre actorii institutionali.

Practica chemarii doar a anumitor avocati din oficiu a fost de asemenea calificata
drept problematica prin prisma caracterului pur formal al asistentei pe care ar asi-
gura-o acestia, date fiind bunele relatii pe care le au cu organele de cercetare penala.

2.2.2. Probleme financiare comune

Conventia europeand a drepturilor omului nu interzice posibilitatea recuperarii
cheltuielilor de judecata de la partea care ar cadea in pretentii, chiar daca aceasta ar fi
beneficiard de asistentd judiciard gratuitd. Curtea Europeand a admis posibilitatea
recuperdrii costurilor judiciare'’. Pe aceastd linie se incadreaza si propunerile ca
termenul folosit pentru asistenta judiciard gratuita sa fie «asistenta judiciara garantata
de catre stat», in sensul cd nu se poate impune o gratuitate absoluta a asistentei judi-
ciare fata de orice justitiabil si in orice conditii.

In ceea ce priveste plata, avocatul care acorda asistenta judiciara obligatorie are
dreptul de a Incasa un onorariu, stabilit de comun acord de Ministerul Justitiei si de
Uniunea Avocatilor din Romania, in raport cu natura si cu dificultatea cauzelor.
Onorariul se stabileste In functie de baremul fixat de Ministerul Justitiei. Baroul
inainteaza solicitari scrise §i motivate instantelor cu privire la onorariile avocatiale
pentru activitatile desfasurate. Instantele transferd fondurile in contul baroului,

16 . . .
De exemplu, la luarea masurii arestarii preventive.
17 R L
De exemplu, in cauza Lutz c¢. Germaniei (1988).
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care 1i cheamad pe avocati pentru a le plati onorariile. Astfel, dupa cateva luni de la
finalizarea activitatii avocatiale, avocatul va ridica de la barou onorariul pentru
activitatea sa.

Sumele acordate pentru onorarii de avocat, atdt pentru asistenta juridica acordata
in cauzele penale, cat §i pentru asistenta judiciard acordatd in cauzele civile, sunt
stabilite prin protocol incheiat de catre Ministerul de Justitie i Uniunea Barourilor
din Romania. Pana in anul 2005, nu erau alocate sume, nici prevazute onorarii pentru
cauzele de natura civild in care se acorda asistenta judiciara gratuita, ci doar pentru
cele de naturd penala. In general, sumele sunt caracterizate ca fiind modeste. Bugetul
corespunzator se stabileste anual de catre Ministerul Justitiei la categoria ,,cheltuieli
de personal” al bugetului instantelor si se solicitd de catre instantele care au calitatea
de ordonator secundar sau tertiar de credite pe baza unor estimari. Estimarile, la
randul lor, pornesc de la numarul de Incuviintari de asistentd judiciara gratuita, atat in
cauzele penale, cat si in cele civile, din anul in curs. Nu este clar cum ar trebui sa
faca instantele aceste estimari ca sd fie adecvate, intrucat nu poseda mijloace de
evidentd a cauzelor in care a fost acordatd asistentd judiciara gratuita, fard sd mai
vorbim de cauzele penale in care asistenta juridica a fost solicitata de catre organele
de urmdrire penald. In practicd, aceste date sunt solicitate barourilor. Uneori insa,
evidentele barourilor nu disting intre asistenta judiciara in cauze civile incuviintata de
catre instanta §i cea Incuviintatd de catre barouri, desi numai cea dintai este teoretic
suportatd din bugetul de stat. De asemenea, raman in evidenta si cauzele pentru care
cheltuielile judiciare avansate de catre stat ar fi putut fi recuperate de la partea care a
cazut in pretentii. Rezultatul este cd sumele sunt repartizate pe baza unor estimari
care pot fi neconforme cu realitatea. Procedura de decontare ridicd numeroase pro-
bleme tinand de justificarea acceptatd de catre departamentul economic al instantelor,
birocratie si intarzierea platii.

Procedura in practica

In practicd, fiecare barou a stabilit procedura de desemnare a avocatului din
oficiu asa cum a considerat adecvat. In unele barouri (de exemplu Baroul Bucuresti)
existd hotarari in acest sens, comunicate partenerilor institutionali, in altele a fost
creatd o cutuma. Fiecare barou organizeaza cate un serviciu de asistentd judiciara.
Serviciile de asistentd judiciard sunt conduse de catre un avocat definitiv, numit de
consiliul baroului, si coordonate de un membru al consiliului.

La inceputul fiecarei luni, avocatii care doresc sa acorde asistentd judiciara din
oficiu sau gratuitd, completeaza un formular cu aceastd optiune, pe care il depun
la serviciul de asistenta judiciara.

In urma verificarii acestor formulare, se intocmeste o listd cu avocati care pot
apara din oficiu si, in functie de locurile disponibile si de instantele la care au
dreptul sa puna concluzii, avocatii sunt planificati pe zile, la fiecare instanta si la
fiecare complet de judecata.

Sunt repartizati cu precadere avocatii stagiari si tinerii avocati. Unele barouri
instituie ca si criteriu conditia ca venitul avocatului sa nu depageasca un anumit
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plafon. Desigur, la instantele superioare sunt repartizati avocati care au dreptul sa
puna concluzii in fata acelor instante.

Listele cu planificarea pe luna in curs se afigeaza la sediul serviciului de asis-
tentd judiciard. Unele barouri pun aceste liste la dispozitia organelor de cercetare
penala.

in momentul in care organul de cercetare penald are nevoie de un avocat din
oficiu, fie suna unul dintre avocatii de pe lista, fie contacteazd serviciul de
asistenta judiciara si solicitd avocat. Unele barouri nu accepta insa eliberarea de
delegatii decat in urma unei adrese scrise. Altele accepta eliberarea de delegatii
retroactive.

In instantd, in cazuri urgente, pentru a nu fi intrziata desfasurarea procesului,
atunci cand instanta se confruntd cu o situatie in care este necesara prezenta unui
avocat din oficiu, intreaba 1n sald dacad este prezent un avocat care doreste sa
acorde asistenta partii care nu are aparator ales. Dacd nu se oferad nimeni, cauza se
améana. In situatia in care se oferd un avocat prezent, acesta il va asista pe
beneficiarul asistentei juridice, iar delegatia va fi redactata retroactiv.

Dupa sedinta, grefiera redacteaza si Inmaneaza avocatului o solicitare scrisa
adresatd baroului pentru desemnarea unui avocat din oficiu. Avocatul se depla-
seaza la sediul baroului, la serviciul de asistenta judiciara, unde depune solicitarea
instantei. Reprezentantul decanului baroului il desemneaza pe purtdtorul solicitarii
ca avocat din oficiu in dosarul indicat in solicitarea instantei si i elibereaza
acestuia imputernicirea avocatiala, care urmeaza a fi depusa la dosarul cauzei de
catre avocat.

In cazul in care se insistd pe folosirea de adrese scrise, exista riscul ca acestea
sd ajunga cu intarziere, uneori chiar in ziua in care este fixat termenul de judecata
(s-au semnalat situatii in care adresele au ajuns chiar si dupa ce termenul a trecut);
aceasta pentru ca nu existd termene fixe si obligatorii stabilite pentru aceasta
comunicare, §i nici sanctiuni pentru nerespectarea lor.

La finalizarea lucrarilor din dosar, avocatul care a asigurat asistenta comple-
teazd un referat tipizat, care se semneaza de catre presedintele instantei sau, dupa
caz, de catre organul de urmarire penald, dupa care tot avocatul depune referatul
la barou, spre avizare de catre conducatorul serviciului de asistenta judiciara.

2.2.3. Drepturile si indatoririle avocatului. Controlul calitatii si rolul
baroului. Sanctiuni

Drepturile si indatoririle avocatului sunt prevazute de catre Statutul profesiei.
Avocatul trebuie sa depuna toata diligenta pentru apararea libertatilor, drepturilor si
intereselor legitime ale clientului (art. 115). Avocatul este dator sa 1si sfatuiasca
clientul cu promptitudine, in mod constiincios, corect si cu diligentd. Avocatul isi
informeaza clientul cu privire la evolutia cazului ce i-a fost incredintat (art. 116).
Aceste obligatii sunt detaliate in art. 138 si 139 din statutul profesiei'®. Avocatul din

'® Articolul 138: ,,(1) In cazul in care se angajeaza si asiste si/sau sa reprezinte un client
intr-o procedura legald, avocatul isi asuma obligatii de diligenta. (2) Avocatul trebuie sa asiste
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si sa reprezinte clientul cu competentd profesionala prin folosirea cunostintelor juridice
adecvate, abilitatilor practice specifice i prin pregatirea rezonabil necesard pentru asistarea
sau reprezentarea concretd a clientului. (3) Avocatul este obligat sa se abtind sd se angajeze
ori de cate ori nu poate acorda o asistentd si reprezentare competente. (4) Asistarea si repre-
zentarea clientului impun diligentd profesionala adecvatd, pregatirea temeinica a cauzelor,
dosarelor si proiectelor, cu promptitudine, potrivit naturii cazului, experientei si crezului sau
profesional. (5) In situatii si imprejurari care prezinta caracter de urgenti pentru salvgardarea
si/sau protejarea drepturilor si intereselor clientului, avocatul poate asista si angaja clientul
chiar si In masura 1n care in acel moment nu posedd o competenta profesionald adecvata cu
natura cauzei, daci prin intrziere s-ar aduce atingere drepturilor si intereselor clientului. in
astfel de situatii, avocatul se va limita doar la ceea ce in mod rezonabil este necesar potrivit cu
circumstantele si cu prevederile legale. (6) Competenta profesionald adecvatd presupune
analiza §i cercetarea atentd a imprejurdrilor de fapt, a aspectelor legale ale problemelor
juridice incidente la situatia de fapt, pregatirea adecvata i adaptarea permanenta a strategiei,
tacticilor, tehnicilor si metodelor specifice in raport de evolutia cauzei, a dosarului sau a
lucrarii in care avocatul este angajat”.

Articolul 139: ,,(1) Avocatul isi va reprezenta clientul cu diligenta unui bun profesionist,
in limitele legii. (2) Avocatul se va abtine ca intentionat: a) sa ignore obiectivele si scopurile
reprezentdrii stabilite de catre client, astfel incat sd esueze in atingerea lor prin mijloace rezo-
nabile, permise de lege si de statutul profesiei; b) sa prejudicieze un client pe durata relatiilor
profesionale. (3) Avocatul va actiona cu promptitudine in reprezentarea clientului, potrivit cu
natura cauzei. Avocatul nu este tinut sa actioneze exclusiv in obtinerea de avantaje pentru
clientul sdu in confruntarea cu adversarii. Strategiile si tacticile stabilite de avocat trebuie sa
conducd activitatea acestuia pe principiul folosirii demersurilor profesionale in favoarea
clientului. (4) Avocatul este obligat sa respecte secretul profesional in privinta strategiilor,
tacticilor si actiunilor preconizate si desfagurate pentru client. (5) Avocatul va tine permanent
sub control gradul sau de ocupare profesionald si extraprofesionald, astfel incat sa poata trata
adecvat fiecare cauza, potrivit cu natura imprejurarilor si specificul cauzei. El va fi tinut sa
refuze un client, ori de cate ori este constient ca nu poate oferi clientului cu promptitudine
serviciul profesional solicitat. (6) Neglijarea cauzelor clientului, absenta nejustificatd in mod
repetat, fara asigurarea unei substituiri legale si competente cu acordul prealabil al clientului,
constituie abatere disciplinard. (7) Avocatul va trata cu respect si curtoazie orice persoand
implicatd in procedurile legale in care asista sau reprezinta clientul si se va abtine de la
metode sicanatorii si prejudiciabile pentru terte parti, daca acestea sunt evident indiferente si
irelevante intereselor clientului reprezentat”.

Articolul 140: ,,(1) in activitatea de consiliere, avocatul va actiona cu tact si rabdare pentru
a infatisa si a explica clientului toate aspectele cazului in care il asista si/sau il reprezintd pe
client. Avocatul va cauta sa foloseasca cel mai potrivit limbaj 1n raport de starea si experienta
clientului, pentru ca acesta sa aiba o reprezentare corectd si completa asupra situatiei sale
juridice. (2) Avocatul se va consulta adecvat cu clientul pentru a stabili scopul, modalitatile si
finalitatea consilierii, precum si solutiile tehnice pe care le va urma pentru a realiza, cand este
cazul, asistenta si reprezentarea clientului. (3) Avocatul va respecta optiunile clientului in ceea
ce priveste scopul si finalitatea asistentei si reprezentarii, fara a abdica de la independenta si
crezul sau profesional. (4) Avocatul se va consulta permanent cu clientul in legatura cu stra-
tegia, mijloacele tehnice si tactice adoptate pentru atingerea scopurilor pentru care a fost
angajat. Avocatul nu este obligat sa urmeze acele tehnici si proceduri legale indicate arbitrar
de client si pastreazd responsabilitatea pentru acestea, in masura in care clientul a fost
rezonabil informat asupra costurilor si consecintelor posibile ale acestor tehnici si proceduri”.

Articolul 141: ,,(1) Consilierea si reprezentarea unui client il obligd pe avocat sa priveasca
speta respectiva dintr-o perspectivd proprie si sa acorde clientului sfaturi dezinteresate.
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oficiu are dreptul de a lua oricand legitura cu clientul sau'’. Nu existd prevederi
legale care sa limiteze acest drept sau sa-l conditioneze de aprobari ale organelor de
cercetare penald, odata ce aparatorul a fost ales sau desemnat.

Sfatuirea clientului nu se rezuma la expunerea unor prevederi legale, ci va avea in vedere si
consecintele de ordin moral, economic, social si politic care ar putea avea relevanta in situatia
respectiva. (2) Ori de cate ori clientul propune un demers asupra caruia avocatul apreciaza ca
va avea consecinte legale negative, avocatul va atentiona clientul cu privire la consecinte sau,
dupa caz, va putea denunta contractul de asistenta juridica”.

Articolul 142: (1) in cazul in care avocatul asistd/reprezinti in comun mai multi clienti pe
tot parcursul reprezentarii, se va consulta permanent cu fiecare dintre clientii reprezentati in
comun in ceea ce priveste deciziile care trebuie adoptate si motivele determinante in adoptarea
acestora, astfel incat fiecare client sd poatd lua propriile decizii, In baza unor informatii
complete. (2) Avocatul poate initia demersuri pentru o consiliere comuna a partilor aflate in
conflict in Incercarea de a rezolva relatia dintre clientii respectivi intr-un mod amiabil si
profitabil tuturor. (3) Reprezentarea comuna nu diminueaza dreptul fiecarui client rezultat din
relatia client-avocat. Fiecare dintre clientii comun reprezentati are dreptul la o reprezentare
loiala si diligenta de catre avocatul respectiv, dreptul de a revoca mandatul acordat avocatului
si toate drepturile previazute de lege pentru cazul fostilor clienti. Intre clientii reprezentati in
comun, regula confidentialitatii nu se aplica”.

Articolul 143: ,,(1) Avocatul poate evalua o situatie cu relevantd pentru clientul sau in
folosul unei terte persoane daca: (a) avocatul este indreptatit sa considere ca evaluarea este
compatibild cu alte aspecte ale relatiei client-avocat; (b) are acceptul clientului”.

Articolul 144: (1) Avocatul va oferi clientului o opinie legald, onesta cu privire la conse-
cintele de fapt si juridice ale cazului investigat, in limitele informatiilor furnizate de client. (2)
Folosirea de catre client a opiniilor si sfatului avocatului, in scopuri ilegale, fara cunostinta
avocatului care a oferit opinia sau sfatul respectiv, nu face avocatul responsabil in legaturd cu
actiunea si scopurile ilegale ale clientului. Avocatul este obligat sa se abtind de la asistarea si
retragd imediat si sa renunte la asistarea si reprezentarea clientului, in cazul in care actiunile si
scopurile clientului, desi aparent legale la inceputul asistentei si/sau reprezentarii, se dovedesc
pe parcursul acesteia ca fiind infractionale”.

Articolul 145: ,,(1) Avocatul are obligatia sa informeze rezonabil clientul in legatura cu
situatia curenta a asistentei §i reprezentdrii si de a raspunde cu promptitudine oricaror
solicitari de informare din partea clientului. (2) Avocatul va explica clientului Imprejurarile
cauzei, situatia curentd, posibilele evolutii viitoare §i eventualele rezultate, in mod rezonabil,
corespunzator cu imprejurdrile concrete ale cazului. (3) Avocatul nu este tinut sa informeze
clientul in misura in care s-a convenit prealabil acest lucru. in cazul in care clientul este o
persoand juridicd, obligatia avocatului este de a informa exclusiv reprezentantii legali sau
persoanele expres desemnate in contract in acest scop. Informarea facuta de avocat acestor
persoane este consideratd o informare valabild a clientului In sensul prezentului articol”.

Articolul 146: ,,Avocatul este obligat sa comunice clientului informatiile pe care le detine
in legaturd cu cazul acestuia chiar si in situatia in care comunicarea lor ar contraveni intere-
sului sau personal”.

Articolul 147: (1) In toate cazurile in care avocatul este insdrcinat si asiste un client el
poate sa conduca discutiile doar in prezenta clientului sdu ori numai cu acordul acestuia.
(2) In cazul negocierilor cu un interlocutor asistat de un alt avocat, avocatul nu poate angaja
discutii cu acesta, fara acordul prealabil al confratelui sau”.

"% Articolul 172 C. proc. pen.
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Jurisprudenta CEDO a subliniat faptul ca asistenta judiciara trebuie sa fie
,practica si eficienta™’. Simpla numire a unui avocat nu este suficienta, iar ,,daca
autoritatile sunt anuntate despre aceastd situatie [cdnd avocatul numit nu-si inde-
plineste indatoririle — n.a.], trebuie fie sa-1 inlocuiasca, fie sa-1 oblige sa-si inde-
plineasca indatoririle profesionale’®'. Este responsabilitatea autoritatilor care aproba
asistenta judiciard sa se asigure ca avocatul astfel numit este capabil de a face o
aparare eficienti””. In acelasi timp insd, Curtea a adoptat pozitia conform careia
»Statul nu poate fi responsabil pentru fiecare carentd a unui avocat desemnat pentru
asistenta judiciara™®. Intrucat profesia de avocat este o profesie caracterizatd prin
independentd, modul in care se face apararea este o problema care tine, in esenta, de
avocat si client, fie acesta avocatul angajat sau unul pe asistenta judiciara. Curtea este
de acord ca autoritatile competente sa fie obligate de art. 6(3) (c) sé intervind numai
daca este evident cd avocatul care acorda asistentd judiciard nu oferd asistentda
eficientd, sau li se aduce la cunostinta acest lucru in orice alt mod™,

Desi Statutul profesiei expune exhaustiv continutul obligatiilor profesionale ale
avocatului, nu sunt prevazute mecanisme de control al indeplinirii acestor atributii,
separat de procedura in caz de reclamatie a unui justitiabil. Din interpretarea preve-
derilor relevante cuprinse in Codul de procedura penala® rezultd ci aparatorul din
oficiu este obligat sa asigure asistenta juridica a invinuitului sau inculpatului. Conti-
nutul obligatiei nu este Insa clar si se interpreteaza mai ales ca obligatie a avocatului
de a se prezenta la termene, chiar dacd acesta este un lucru formal. Cel mai des,
obligatia aparatorului din oficiu nu este interpretatd ca avand implicatii calitative.
Aceastd idee pare a fi sprijinitd si de dispozitiile art. 198 alin. 2 prin care se
sanctioneaza cu amenda judiciard doar lipsa nejustificatd a aparatorului. Ca sanctiune
fata de neprezentare, organul de urmarire penald poate sesiza conducerea baroului de
avocati spre a lua masuri.

Codul de procedura civild stipuleaza sanctiuni pecuniare, sub forma amenzii judi-
ciare, pentru cazurile in care, de exemplu, avocatul nu se prezinta la termenul stabilit,
sau nu respectd indatoririle prevazute de lege sau de instanta, dacéd in acest mod s-a
cauzat amanarea judecarii procesului. Prevederile acestui capitol 1nsa, nu pot fi inter-
pretate decat foarte limitat ca o forma de control a calitatii reprezentarii, instituind doar
sanctiuni pecuniare care pot fi contestate §i nici o obligatie de sesizare a baroului.

In practica, exista destul de multe aprecieri negative la adresa prestatiei avocatilor
din oficiu. Pe de o parte, s-a semnalat faptul ca, in general, oficiile sunt facute de
avocatii tineri, fird prea multd experienta. In plus, de multe ori timpul este prea scurt
pentru a putea pregati o aparare eficientd. Existd si situatii in care pur si simplu
avocatii nu-si dau deloc interesul.

Un fapt interesant din perspectiva calitatii apararii din oficiu tine de practica unor
barouri de a desemna doar avocati ale céror venituri nu depasesc un anumit plafon.

* Artico c. Italiei (1981) 3 EHRR 1.

*! Ibidem, parag. 3.

2 F. c. Elvefiei (1989) 61 DR 171.

3 Kamasinski c. Austriei (1991) 13 EHRR 36.
** Ibidem, parag. 65.

 Articolul 172 alin. 8.
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Dincolo de faptul ca acestia ar putea fi tineri si lipsiti de experienta apare in mod
justificat intrebarea dacd nu cumva aceastd practicd este o formd de «protectie
sociald» pentru avocatii slab pregatiti.

Pe langa problemele enumerate, reprezentanti ai institutiilor din sistemul judiciar
au adus 1n discutie si lipsa unor standarde la care avocatii din oficiu sé se raporteze in
activitatile pe care le desfasoard, cu recomandarea elabordrii unor asemenea stan-
darde de catre barouri.

O solutie din perspectiva calitatii apararii din oficiu ar fi ca toti avocatii, indi-
ferent de experienta si veniturile lor, sa fie obligati sa presteze din oficiu. Desi susti-
nutad de judecatori si procurori, aceastd solutie nu este deloc Tmbratisatd de avocatii
cu experienta.

Pentru nerespectarea indatoririlor profesionale, Baroul poate aplica sanctiuni
culminand cu excluderea din profesie. Prevederile legale actuale nu contureaza insa un
cadru care sa permitad sau chiar sd oblige expres Baroul la un control calitativ al pres-
tatiei avocatului, din initiativd proprie. Nu este prevazut nici macar cum poate un
justitiabil sa faca reclamatie in cazul in care nu este multumit de prestatia avocatului, si
nici obligatia de informare a acestuia cu privire la posibilitatea de reclamare, procedura
de analizd a reclamatiei sau notificarea reclamantului cu privire la decizia Baroului. In
practica, foarte putini justitiabili sunt informati cu privire la aceste drepturi.

2.3. Probleme specifice

2.3.1. Asistenta juridica in materie penala

Codul de procedura penalad nu foloseste expresia «asistenta judiciardy, ci expresia
«asistentd juridicay», Intotdeauna cu acelasi inteles, acela de asistentd prin asigurarea
apararii de catre un avocat.

Forme

Legea romana prevede urmatoarele forme de asistenta juridica gratuitd in materie
penala:

a) asistentd juridica gratuitd aprobatd de instantele de judecatd, organele de
urmdrire penald sau organele administratiei publice locale — numita si din oficiu — in
cazurile 1n care asistarea Invinuitului sau inculpatului este obligatorie, iar acesta nu
are aparator ales.

b) asistenta juridicd gratuita acordatd de catre instantd persoanei vatimate, partii
civile sau partii responsabile civilmente, din oficiu sau la cerere, cdnd apreciaza ca
aceasta nu gi-ar putea face singura apararea.

¢) asistentd juridica gratuita acordata, la cerere, victimei unei infractiuni sau partii
civile, cu conditia fie de a fi victima unei infractiuni de gravitate crescutd, fie de a
avea un venit redus.

d) asistenta juridica gratuitd aprobatd de decanul baroului la cererea justitiabilului
in cazuri de exceptie, daca drepturile persoanei lipsite de mijloace materiale ar fi
prejudiciate prin intarziere.
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Conditii

In privinta conditiilor pe care le are de indeplinit beneficiarul asistentei gratuite in
materie penald, Invinuitul sau inculpatul trebuie:

a) sa se incadreze intr-una din categoriile pentru care asistarea de catre un apara-
tor sa fie obligatorie: minor, militar in termen, militar cu termen redus, rezervist con-
centrat sau mobilizat, elev al unei institutii militare de invatamant, internat intr-un
centru de reeducare sau intr-un institut medical educativ, cand este arestat chiar In
alta cauza ori cand organul de urmarire penala sau instanta apreciaza ca invinuitul ori
inculpatul nu si-ar putea face singur apararea; persoana pentru care se decide inlo-
cuirea, revocarea sau incetarea masurii de sigurantd a interndrii medicale (art. 434
alin. 3 C. proc. pen. si art. 437);

b) sa nu aiba aparator ales.

Codul de procedura penald nu contine prevederi referitoare la conditiile de venit
ale nvinuitului sau inculpatului. Acestea ar putea fi insa aplicabile in cazul in care
asistenta juridica ar fi solicitatad baroului, direct de cédtre un Invinuit sau inculpat
pentru care asigurarea apararii nu este obligatorie”®. In acest caz, asistenta judiciara
se acorda:

a) daca drepturile persoanei lipsite de mijloace materiale ar fi prejudiciate prin
intarziere;

b) in cazurile in care se apreciaza cd persoanele se gasesc in imposibilitate vadita
de a plati onorariul.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit ca dreptul la asistentd judiciara
gratuitd in cauzele de naturd penald trebuie acordat cu conditia indeplinirii a doua
criterii: invinuitul/inculpatul sa nu aiba mijloace suficiente pentru a-gi angaja avocat;
in al doilea rand, cand desemnarea unui avocat este necesard in interesul justitiei.
Prima conditie nu a ficut, in general, obiectul unor dispute. In ceea ce o priveste pe a
doua, ,.interesul justitiei” este stabilit pe baza a trei criterii: gravitatea faptei; com-
plexitatea cauzei (inclusiv a problemei de drept sau a probatoriului); posibilitatea incul-
patului de a-si face singur apararea (Quaranta v. Switzerland, 1991). Intotdeauna cand
exista riscul unei pedepse privative de libertate, se considera a fi in interesul justitiei
ca partea sa beneficieze de asistentd judiciara gratuitd (Benham v. UK, 1996).

De asemenea, s-a decis ca ar trebui sa fie instituite garantii procedurale speciale
pentru a proteja interesele persoanelor care, din cauza dizabilitatii mintale, au o capa-
citate redusa de a-si reprezenta interesele (Megyeri v. Germany, 1992).

Potrivit Codului de procedura penald, in cursul judecatii, asistenta juridica este
obligatorie si in cauzele in care legea prevede pentru infractiunea savarsita pedeapsa
detentiunii pe viata sau pedeapsa inchisorii de 5 ani sau mai mare”’. Pe de altd parte,
pentru a se lua masura suspendarii conditionate a executarii pedepsei cu inchisoarea,
pedeapsa aplicatd nu trebuie sa depaseascd 3 ani (sau 4, in cazul suspendarii sub
supraveghere)™®. In aceste conditii, o categorie de inculpati care risca pedepse

26 Articolele 68 si 69 din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, prevederi care nu fac nici un fel de distinctie in functie de natura penala sau
civild a cauzei.

*7 Articolul 171 alin. 3.

* Articolele 81 si 86 alin. 1 C. pen.
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privative de libertate nu ar putea beneficia de aparare. Este adevarat insa, ca modifi-
carile aduse Codului penal inlaturd aceastda problema, prin ridicarea limitei pedepsei
aplicate la 5 si, respectiv, la 7 ani®.

In prezent, nu se oferd organului de urmdrire penald suficiente instumente sau
criterii pentru a aprecia situatiile in care invinuitul sau inculpatul nu-si poate face
singur apararea (inclusiv datoritd unei posibile dizabilitati mintale), ceea ce face
prevederea aproape inaplicabila.

Partea vatamata sau partea civila

In acest domeniu existd reglementiri care se suprapun:

a) Pe de o parte, prevederea din Codul de procedurd penald, cand instanta apre-
ciaza cd partea vatamatd nu si-ar putea face singura apararea, si poate dispune la
cerere sau din oficiu desemnarea unui aparator. Dezavantajul acestei reglementari
este cd partea vatamatd nu primeste aceastd asistentd decat in faza de judecata, iar
posibilitatea acordarii este lasatd in intregime la discretia judecatorului, neexistand
criterii care sa contureze §i sd garanteze in mod concret acest drept.

Conform protocolului incheiat in iunie 2005 intre Ministerul Justitiei si Uniunea
Nationald a Barourilor din Romania, in cazurile in care se acorda asistentd juridica
gratuita, din oficiu sau la cerere, partii vatamate, se plateste din bugetul de venituri §i
cheltuieli al Ministerului Justitiei suma de 800.000 de lei pentru fiecare parte vata-
mata asistatd, acordata separat pentru fiecare grad de jurisdictie.

b) Capitolul IV al Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor impune urmatoarele conditii:

- persoana vatamatd sa fie victima unei tentative la infractiunea de omor, omor
calificat si omor deosebit de grav, prevazute la art. 174-176 C. pen., o infractiune de
vatamare corporald grava, prevazutd la art. 182 C. pen., o infractiune intentionata
care a avut ca urmare vatamarea corporald grava a victimei, o infractiune de viol, act
sexual cu un minor si perversiune sexuala, prevazute la art. 197, 198 si art. 201
alin. 2-5 C. pen.;

sau

- venitul lunar pe membru de familie al victimei este cel mult egal cu salariul de
bazd minim brut pe tard stabilit pentru anul in care victima a formulat cererea de
asistenta juridica gratuita.

Conditia potrivit careia cererea de asistentd juridica gratuita trebuie formulatd in
termen de 60 de zile de la data savarsirii infractiunii reprezinta o restrictie a acestui
drept si instituie un regim aparent mai putin favorabil decat cea prevazuta in Codul
de procedura penala.

Spre deosebire de regimul prevazut de Codul de procedura penald, cererea
inaintatd de victima in temeiul Legii nr. 211/2004 beneficiaza de un regim special.
Victima poate mentiona ca are deja ales un avocat™, al carui onorariu va fi acoperit

* Articolele 95 si 101 din Noul Cod penal.

% Articolul 17 alin. 2 lit. f): ,,Cererea trebuie si cuprinda (...) numele, prenumele si forma
de exercitare a profesiei de avocat de catre aparatorul ales sau mentiunea ca victima nu si-a
ales un aparator”.
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total sau par‘gial31 din sumele alocate 1n acest scop, spre deosebire de celelalte situatii
in care nu are aceasta posibilitate, avocatul desemnandu-se de catre Barou.

Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se depune la tribunalul in a
carui circumscriptie domiciliazd victima si se solutioneazd de doi judecatori din
cadrul Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor unor
infractiuni, prin incheiere, in termen de 15 zile de la data depunerii.

La cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se anexeaza, In copie,
documentele justificative pentru datele inscrise in cerere si orice alte documente deti-
nute de victima, utile pentru solutionarea cererii. Nu exista o listd clard a acestora,
ceea ce duce la o practica neuniforma si la riscul inaplicabilitatii In practica a preve-
derilor legale.

Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se solutioneaza prin inche-
iere, in Camera de consiliu, cu citarea victimei. In cazul in care victima nu si-a ales
un aparator, incheierea prin care s-a admis cererea de asistentd juridica gratuitd
trebuie sa cuprinda si desemnarea unui aparator din oficiu potrivit Legii nr. 51/1995
pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Statutului profesiei de avocat.

Incheierea prin care s-a solutionat cererea pentru acordarea asistentei juridice
gratuite se comunica victimei. Incheierea prin care s-a respins cererea pentru acor-
darea asistentei juridice gratuite este supusa reexaminarii de catre tribunalul in cadrul
caruia functioneazd Comisia pentru acordarea de compensatii financiare victimelor
infractiunilor, la cererea victimei, in termen de 15 zile de la comunicare. Reexa-
minarea se solutioneaza in complet format din doi judecatori. O astfel de reexami-
nare directd nu este posibild in cazul in care partea vatamata solicita desemnarea unui
aparator in temeiul art. 173 alin. 3 C. proc. pen.

Fondurile necesare pentru acordarea asistentei juridice gratuite se asigurd din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justitiei.

Dispozitiile anterioare se aplica in mod corespunzator si pentru acordarea sumei
necesare punerii in executare a hotararii judecatoresti prin care au fost acordate
despagubiri civile victimei infractiunii. Cererea pentru acordarea asistentei juridice
gratuite si cererea pentru acordarea sumei necesare punerii in executare a hotararii
judecatoresti prin care au fost acordate despagubiri civile victimei infractiunii sunt
scutite de taxa de timbru.

c) Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violentei in familie
prevede, la art. 24 alin. 2, urmatoarele: ,,La primirea in adapost se aduc la cunostinta
victimei mijloacele juridice prin care sa isi protejeze bunurile ramase la agresor, cum
ar fi: notificarea prin executor judecitoresc a incetarii acordului tacit pentru instrai-
narea si grevarea bunurilor comune sau asigurarea de dovada, prin expertiza judi-
ciard. Consultanta juridica este gratuita, iar primarul, la sesizarea asistentului fami-
lial, in cazurile sociale grave, aproba suportarea din bugetul local a cheltuielilor cu
intocmirea actelor juridice”. Victima mai poate beneficia de asistentd juridica

31 . g o e o o e e . PR

Asistenta juridica gratuita se acorda fiecarei victime pe tot parcursul procesului, in
limita unei sume echivalente cu doua salarii de baza minime brute pe tara, stabilite pentru anul
in care victima a formulat cererea de asistenta juridica gratuita (art. 17).
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gratuitd, decontabila de catre Agentia Nationald pentru Protectia Familiei, in cadrul
unor programe. Aplicabilitatea practica a acestor prevederi nu este inca clara, intrucat
legea nu prevede cum se va face plata asistentei juridice.

d) Prevederile Legii nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de
avocat’ ar putea fi aplicabile in cazul in care asistenta juridica ar fi solicitata
baroului, direct de citre o parte vatimata®:

- daca drepturile persoanei lipsite de mijloace materiale ar fi prejudiciate prin
intarziere;

- In cazurile in care se acestea apreciaza ca persoanele se gasesc in imposibilitate
vadita de a plati onorariul.

Modul in care sunt structurate statisticile barourilor nu permit identificarea
numarului de parti vatimate care au primit, in acest fel, asistenta.

Existenta unor reglementdri care se suprapun si creeaza un regim complex si
neclar riscd sa aiba ca rezultat o protectie defectuoasi a drepturilor partii vatamate. in
practicd, s-a semnalat faptul ca, adesea, lipsa de informare a partii vatimate o
impiedica sa-si valorifice drepturile. Desi legea prevede expres 1n sarcina organelor
judiciare obligatia de a informa victima unei infractiuni asupra acestor drepturi,
exista semnale ca acest lucru nu se intampla intotdeauna.

Péana la adoptarea Legii nr. 211/2004, in lipsa unor criterii clare si unitar aplica-
bile, instantele dispuneau foarte rar desemnarea unui aparator pentru partea vatamata.
Situatia era favorizatd si de filozofia procesului penal, care considera ca dreptul la
actiune apartine statului si este exercitat de catre procurori, partea vatamatd avand un
rol redus si pasiv. In anumite cazuri, procurorii erau abilitati si sustind interesele
civile ale partii vatamate lipsite de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exer-
citiu restransa, chiar dacd aceasta nu se constituia parte civilad. Un studiu recent al
Ministerului de Justitie arata ca acest lucru se intdmpla extrem de rar.

A fost semnalata posibilitatea, teoreticd deocamdata, a crearii unei inegalitati de
arme, in situatia In care invinuitul sau inculpatul nu face parte dintr-o categorie
pentru care apararea este obligatorie, nu-si permite sa angajeze avocat, dar victima
face parte dintr-o categorie care are dreptul la asistenta juridica gratuitd. Pana cum,
asemenea situatii nu au fost raportate In practica. Partea responsabild civilmente
beneficiaza de prevederile art. 173, in sensul ca i se poate desemna aparator in cazul
in care instanta apreciaza ca nu si-ar putea face singura apararea.

Efecte

Cadrul legislativ garanteaza oarecum exhaustiv dreptul la aparare al persoanelor
aflate intr-o situatie vulnerabild, si care altfel ar fi private de aparare cu consecinte
dezastruoase. Cu toate acestea, lasarea la aprecierea organelor judiciare a faptului
daca partea isi poate sau nu face singura apararea nu reprezintd o asemenea garantie.

32 Articolele 68 si 69.

* Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat nu face nici un
fel de distinctie in functie de natura penala sau civila a cauzei sau de calitatea procesuald a
persoanei care o solicita.
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Impotriva refuzului de desemnare a unui aparitor sau in cazul nesolicitarii unuia,
daca in acest fel dreptul la aparare al partii a fost incalcat, nu este prevazuta expres
nici o cale de recurs. Este consacratd doar sanctiunea nulitatii absolute prevazuta de
art. 197 pentru neasistarea inculpatului de catre aparitor, dacd acest lucru era
obligatoriu. In celelalte cazuri, nulitatea este una relativa, si numai daca astfel s-a
adus o vatamare care nu poate fi inlaturatd in alt mod. Coroborata cu neclaritatea si
arbitrarul criteriilor aplicabile, fara a mai vorbi de lipsa de informare a partilor,
aceasta lipsa de remedii legale submineaza in fapt garantiile dreptului la aparare.

Desemnarea avocatului §i drepturile acestuia in cadrul procesului penal

Codul de procedurad penala prevede ca aparatorul se va desemna «invinuitului»
sau «inculpatului», ceea ce presupune inceperea urmaririi penale. Nu se face referire
la faza actelor premergatoare, in sensul ca legea nu ar prevedea, pentru aceasta faza
procesuald, necesitatea desemnarii unui aparator.

Prin Decizia nr. 124/2001, Curtea Constitutionald a reafirmat ca neasigurarea
unui aparator in faza intocmirii actelor premergatoare nu incalcd dispozitiile
Constitutiei Romaniei: ,,Garantarea dreptului la aparare nu se poate asigura in afara
procesului penal, Tnainte de Inceperea urmadririi penale, cand faptuitorul nu are
calitatea procesuald de invinuit sau inculpat (...) Efectuarea de catre organele de
urmarire penald a unor acte premergatoare, anterior inceperii urmaririi penale, in
vederea strangerii datelor necesare declansarii procesului penal, nu reprezinta
momentul inceperii procesului penal si se efectueaza tocmai pentru a se constata daca
sunt sau nu temeiuri pentru inceperea procesului penal". S-a mai retinut, de aseme-
nea, ca, desi ,,in conformitate cu prevederile art. 224 din Codul de procedura penala,
procesul-verbal prin care se constatd efectuarea unor acte premergatoare poate
constitui mijloc de proba, dreptul la aparare al invinuitului nu poate fi considerat ca
fiind ncalcat, pentru ca acesta are posibilitatea de a-1 combate cu alt mijloc de proba,
atunci cand instanta ar intelege si-i dea eficientd.” In remarcabila opinie separati se
subliniazd insa ca ,,In absenta oricédrei circumstantieri, textul reprodus are aplica-
bilitate si in afara procesului penal, asadar inclusiv anterior inceperii acestuia, cu alte
cuvinte, si in faza «actelor premergatoare» reglementate prin art. 224 din Codul de
procedura penalda”, si ca ,,dreptul persoanei de a fi asistata de un avocat ales este
consacrat constitutional si pentru faza «actelor premergitoare»”. Decizia facea
referire la «avocatul ales»; ar fi insa aplicabila si situatiei in care avocatul trebuie
desemnat din oficiu.

Comunicarea dintre avocat si client este protejatd de art. 6 (3) c) si art. 8 din
Conventia drepturilor omului. in general, trebuie respectate confidentialitatea si nu
pot fi impuse restricgii”. Orice persoana acuzatd de o fapta penala (si, implicit,
avocatul acesteia) trebuie sa aiba timpul si resursele necesare pentru a-si pregati
apararea”. Aceastd indatorire de a permite accesul invinuitului la rezultatele inves-
tigatiei se aplica in orice stadiu al procedurii. In plus, art. 5(4) poate fi interpretat

* 'S ¢. Elvefia (1992) 14 EHRR 202; Schonenberger si Dumarz c. Elvetia (1989) 11
EHRR 202.
5 Jespers c. Belgia (1981).
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si ca garantand acces urgent la documente in cazul in care invinuitul este arestat
preventiv.

In practica, adesea avocatii din oficiu nu au timpul necesar pentru a studia dosarul
si a pregati apararea. Acest fapt se poate datora dificultatilor de comunicare intre
barouri §i organele judiciare, lipsei spatiului si resurselor sau termenelor foarte stricte
din procedura penala.

Aspecte financiare. Recuperarea cheltuielilor

Conform art. 191 C. proc. pen., desi existd cheltuieli judiciare avansate de stat
care se recupereaza de la inculpat in caz de condamnare, cheltuielile pentru asistenta
gratuitd raman in sarcina statului. Nu este clar daca, in cazul in care asistenta gratuita
a fost acordata partii vatamate, partii civile si/sau partii responsabile civilmente, chel-
tuielile corespunzatoare se pot recupera de la acestea in caz de achitare a inculpatului
si in ce conditii. Nu este clar nici ce se Intdmpla atunci cand asistenta gratuita a fost
acordata victimei, conform Legii nr. 211/2004 sau Legii nr. 217/2003, actele norma-
tive mentionate neprevazand nimic in acest sens, sau vreun drept de restituire, intru-
cat aceste cheltuieli se suportd de citre alte organisme sau institutii, care s-ar putea
constitui parte civild, in acest caz fiind aplicabil art. 193.

Plata cheltuielilor judiciare se dispune de catre organul de cercetare penald prin
ordonanta [art. 245 lit. d)], sau de catre instantd prin hotarare (art. 349 si art. 443).
Prin referatul intocmit de catre organul de cercetare penald cu prilejul trimiterii n
judecata se prevad cheltuielile judiciare [art. 260 lit. ¢)], care includ onorariile apara-
torilor (art. 189). Conform Statutului profesiei de avocat, Baroul suporta cheltuielile
ocazionate de functionarea serviciului de asistenta judiciard, urmand ca pentru unele
din ele si solicite decontarea de citre Ministerul de Justitie®®. Din interpretarea
cadrului legal existent reiese insd ca aceste cheltuieli decontabile se refera strict la
onorariile avocatilor, pentru cazurile in care organele judiciare au solicitat desem-
narea unui aparator.

Conform protocolului din data de 23 iunie 2005, incheiat intre Ministerul Justitiei
si Uniunea Barourilor din Romania, asupra asistentei juridice acordate din oficiu in
faza urmaririi penale, cand aceasta se termind prin trimiterea in judecata, instanta
dispune prin incheiere la primul termen de judecata cu procedura completd. Nu reiese
daca instanta poate sa se pronunte asupra acestor cheltuieli printr-o simpla incheiere
preparatorie sau una datd cu ocazia luarii unei masuri provizorii (de exemplu, cea
privind masura arestarii preventive); o atare solutie nu este 1nsa nici interzisa in mod
expres. Desi in protocolul incheiat in luna iulie 2005 intre Ministerul Justitiei si
Uniunea Nationala a Barourilor din Romania se prevad onorarii separate pentru
apararea asiguratd la luarea, inlocuirea, mentinerea, prelungirea sau revocarea
masurilor provizorii, atit acest protocol, cat si Codul de procedura penala omit sa
stipuleze expres posibilitatea ca prin Incheierea pronuntata de catre instantd cu acest
prilej sa se dispuna si plata onorariului. Nu este precizata posibilitatea defalcarii
acestor cheltuieli pentru situatia in care In cauza apar mai multi avocati din oficiu sau
un avocat din oficiu urmat de unul ales. Insa posibilitatea unei defalcari sau plati

3% Articolul 156 alin. 3.
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partiale nu este nici interzisd. Avand 1n vedere ca exista cheltuieli suportate oricum
de catre stat, lucru care nu depinde de solutie daca partea este achitatd sau condam-

Procedura de decontare a acestor cheltuieli nu este clar reglementata, ceea ce face
ca sistemul de plata al onorariilor sa fie adeseori arbitrar. Efectul este intarzierea in
plata acestora, fard a mai vorbi de cuantumul oricum redus, si se reflecta in lipsa de
motivatie a avocatului din oficiu in pregatirea unei aparari de calitate.

2.3.2. Asistenta juridicd in materie civila

In ceea ce priveste cauzele civile, art 6(1) prevede garantii in cazul in care
asistenta judiciara este indispensabila pentru a avea acces la instanta, fie pentru ca
asistenta judiciard este obligatorie, fie complexitatea procedurii sau tipul cauzei o
necesita. In aceste situatii, dreptul de acces la justitic nu este absolut, si poate fi
supus unor restrictii legitime, bazate, de exemplu, pe situatia financiara a justitiabi-
lului sau sansele de succes ale acestuia. Principiul actului de justitie echitabil mai
poate necesita asistentd judiciara gratuitd pentru a asigura ca justitiabilul are posibili-
tatea de a-si prezenta cauza 1n mod eficient in fata instantei si respectarea egalitatii
armelor (de exemplu, cauza Steel si Morris c¢. Marii Britanii, 2005). Criterii de luat in
considerare sunt: miza cauzei pentru parte; complexitatea cauzei si natura acesteia (P, C
si S ¢. Marii Britanii, 2002). Fiecare parte trebuie sd aiba in mod rezonabil ocazia de a-
si prezenta cazul in conditii care nu o pun in dezavantaj substantial fata de adversar.

Dreptul la asistenta judiciara este considerat deosebit de important mai ales in
apel si recurs, in cazul in care implica proceduri mai complicate si cunostinte avan-
sate de drept (de exemplu, in cauza Boner c. Marii Britanii, 1994), cand instanta de
apel are un rol important si in functie de impactul sentintei, pentru ca apelantul sa-si
poata face o aparare eficientd (Pakelli c. Germaniei).

Forme

Codul de procedura civild prevede céd persoana care nu este in stare sa faca fata
cheltuielilor unei judecati, fara a primejdui propria sa intretinere sau a familiei sale,
poate cere instantei sa-i incuviinteze asistenta judiciard.

Asistenta judiciara cuprinde:

a) acordarea de scutiri, reduceri, esalonari sau amanari pentru plata taxelor judi-
ciare de timbru, a timbrului judiciar si a cautiunilor;

b) apararea si asistenta gratuitd printr-un avocat delegat de baroul avocatilor.

Cererea pentru desemnarea avocatului se poate face atdt la instanta, cat si la
Barou. Noile modificari aduse prevederilor Codului de procedura civild nu au contri-
buit la simplificarea sau clarificarea modului de acordare a asistentei judiciare in cea
de-a doua forma a sa. Partea poate face cerere pentru desemnarea unui avocat, gra-
tuit, in temeiul art. 74 C. proc. civ., atat la instantd, cat si direct la Barou, fondurile
urmand sa fie asigurate din bugetul de stat. Se mentin, in acelasi timp, prevederile cu
efect similar din Legea nr. 51/1995, care stabilesc alte criterii pentru aprobarea
asistentei judiciare, si nu prevad cum vor fi acoperite cheltuielile aferente.

Terminologia folositda atit de Codul de procedura civila, cat si de Legea
nr. 51/1995 sugereaza ca asistenta gratuitid se poate acorda doar pentru faza pro-
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cesuald. Nu exista prevederi de asistentd gratuitd disponibild pentru consiliere
pre-litigiu.

Procesul civil presupune nsa si alte cheltuieli: sume cuvenite martorului, exper-
tului si interpretului, de cele mai multe ori considerabile. Nu exista nici o prevedere
care s permitd exceptarea partii de la plata lor anticipatd, nici macar in eventua-
litatea recuperarii acestor cheltuieli de la partea adversa, daca aceasta cade in pre-
tentii. Aceste reguli sunt aplicabile tuturor cauzelor judecate conform procedurii
civile si, deci, si celor de contencios administrativ.

Consilierea pre-litigiu este consideratd o conditie necesard pentru asigurarea unui
acces cu adevarat liber la justitie, in conditiile in care justitiabilii romani au un nivel
foarte scazut de cultura juridica. Alaturi de mediere, consilierea prealabild ar putea
tria ITn mod semnificativ cazurile care ajung in instanta si astfel s-ar mai putea reduce
chiar si din gradul de incarcare a instantelor. Legea romana insa nu prevede aceasta
posibilitate. Chiar dacd ideea ca asistenta judiciard gratuitd sd poatd include si
servicii de consiliere pre-litigiu a fost receptionatd pozitiv, nu existd opinii clare cum
ar putea fi pus In practica acest lucru. Problema este perceputa ca una ce tine de lipsa
de resurse, de incapacitatea sistemului de a putea implementa o lege care sa prevada
acest tip de consiliere.

Conditii

In procesul civil nu exista asistentd judiciari acordatd din oficiu. Partea care
doreste sa beneficieze de aceasta facilitate trebuie sa faca o cerere scrisa. Continutul
acestei cereri este descris sumar in Codul de procedura civila®’.

In cazul in care partea se adreseaza Baroului, Legea nr. 51/1995 nu prevede ce
trebuie sa contind cererea si nici documentele care trebuie sa o Insoteasca, alegerea
acestora fiind lasata in intregime la latitudinea Baroului.

Pentru a primi asistentd judiciara, partea trebuie sa dovedeasca ca nu poate face
fata cheltuielilor judecatii fara a primejdui propria sa intretinere sau a familiei sale.
Legea nu detaliaza aceasta conditie, nici nu prevede clar documentele care trebuie
atasate in sprijinul cererii’".

Limitele de la care incepe a fi primejduitd intretinerea persoanei sau a familiei
sale nu pot fi determinate decat pe baza unor criterii absolut subiective, lasate la
latitudinea judecatorului. Acesta este obligat de art. 129 alin. 2 sd manifeste un rol
activ si sa dea partilor indrumari cu privire la drepturile si obligatiile ce le revin in
proces. Chiar si in aceste conditii, in practicd, in ciuda rolului activ pe care jude-
catorul trebuie sa il aiba, nu se acordd decat extrem de rar astfel de gratuitati. Una din
problemele puse in discutie in acest context priveste tensiunile dintre atributiile din
lege care cer judecatorilor un rol activ si cele care le impun limite. Exercitarea

*7 Articolul 77.

* Articolul 77: ,,(1) Cererea va cuprinde mentiuni privind obiectul si natura procesului
pentru care se solicita asistentd, identitatea, domiciliul §i starea materiala a solicitantului,
atasandu-se, totodata, dovezi scrise despre veniturile sale si despre obligatiile de intretinere
sau de platd pe care el le are fata de alte persoane. (2) Instanta va cerceta cererea, putand
solicita in legdturd cu aceasta lamuriri si dovezi partilor sau informatii scrise autoritatilor
competente”.
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obligatiei de a avea un rol activ este interpretatd uneori de catre una din parti ca fiind
o lipsa de impartialitate.

Codul de procedura civila specifica clar ca impotriva incheierii prin care se
respinge cererea de asistentd judiciard nu existd nici o cale de atac. Pe de alta parte
insd, Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru prevede ca impotriva
modului de stabilire a taxelor judiciare de timbru se poate face cerere de reexa-
minare, in termen de 3 zile; aceasta prevedere ar putea, teoretic, fi extinsa si in ceea
ce priveste cererile de scutire, reducere, esalonare sau amanare la plata taxelor judi-
ciare de timbru.

Efecte

Criteriile pe baza carora o instantd acorda asistentd judiciara gratuitd variaza, in
fapt, de la instantd la instantd. Actele doveditoare solicitate variazad si ele. Pentru
eliberarea unora din acte se pot percepe taxe (de exemplu, notariale) care micsoreaza
beneficiul pe care 1l oferd sistemul de asistentd judiciard gratuitd. Este mentinuta
confuzia (care il afecteaza indeosebi pe justitiabil) intre asistenta judiciara aprobata
de instanta de judecata si cea aprobata de barou, incertitudinea in ceea ce priveste
diferentele dintre acestea si posibilele avantaje in manifestarea optiunii pentru una
din ele. Ca urmare, garantiile dreptului la aparare in procesul civil sunt substantial
micsorate.
etc., atata timp cat ele nu sunt aduse la cunostinta justitiabilului, sunt texte de lege
goale, fara efect.

Aspecte financiare. Posibilitatea recuperarii cheltuielilor

Asa cum am precizat anterior, cadrul legal actual pare a sprijini ipoteza cd, in
procesul civil, asistenta judiciara, fie ea incuviintatd de catre instantd, fie de catre
barou, este suportatd din fonduri de la bugetul de stat. Procedura de plata a acestor
onorarii ridicd numeroase probleme.

Avocatii care asigura asistentd judiciara gratuitd au dreptul sa ceard instantei de
judecata ca onorariul lor sa fie pus in sarcina celeilalte parti, daca aceasta a cazut in
pretentii. Dispozitivul hotararii cuprinzand obligatia de platd a acestor sume
constituie titlu executoriu. Protocolul din iunie 2005 foloseste si termenul de
«document justificativy.

Asistenta judiciara nu acopera cheltuielile prilejuite de martori sau experti. Desi
Curtea Europeana a Drepturilor Omului nu s-a pronuntat expres asupra acestei
probleme, din unele decizii ale sale rezulta implicit cd atunci cand marturia exper-
tului este indispensabila caracterului echitabil al procesului, aceastd marturie ar
trebui fie solicitatd de catre instanta, fie acoperitd prin asistentd judiciara gratuita
pentru a permite partilor sa prezinte o asemenea marturie™.

* Ken Starmer, European Human Rights Law: The Human Rights Act 1998 and the
European Convention on Human Rights, Legal Action Group Books, 2000, p. 375.



112 NRDO e 3/4-2005

Cautiunile judiciare stabilite in sarcina partii care nu poate strange suma in
chestiune sau care are sanse rezonabile de succes ar putea incalca art. 6 (1)*.

In privinta cheltuielilor de executare silitd trebuie avut in vedere ci executarea
face parte integrantd din notiunea de «proces» in sensul art. 6 al CEDO. Curtea
Europeana a decis ca ,,dreptul la un proces echitabil ar fi iluzoriu dacad sistemul
juridic al Statului Parte ar permite ca o hotarare definitiva, obligatorie, sa ramana
inoperantd in detrimentul uneia din parti. Ar fi de neconceput ca art. 6 sa descrie in
detaliu garantiile procedurale oferite partilor in proces (...) fard a proteja implemen-

tarea hotararilor judecatoresti™*'.

lll. Solutii propuse pentru imbunatatirea sistemului de acordare
a asistentei judiciare gratuite

Solutiile pentru imbunatatirea asistentei juridice si a accesului la justitie propuse
de catre actorii institutionali n cadrul diverselor evenimente organizate pe aceasta
tema pot fi structurate pe trei dimensiuni.

Prima dimensiune este aceea a informarii publicului larg cu privire la drepturile
pe care le au in justitie, cu accent evident pe dreptul la un avocat ales sau din oficiu.
In acest sens, unii actori institutionali au propus construirea unei campanii de
informare, sustinutd in principiu de barouri si de Ministerul Justitiei, dar i cu
implicarea celorlalte institutii. S-a putut remarca din discutii atitudinea destul de
refractard a avocatilor de a participa la aceste campanii de informare, indiferent ca
era vorba ca baroul si le finanteze, sau ca ei si ofere consiliere gratuita. In general,
se poate concluziona pe baza acestor focus grupuri ca avocatii nu doresc sa isi asume
vreun rol social activ in cresterea accesului la justitie pentru toti justitiabilii. Desi
majoritatea actorilor institutionali recunosc lipsa de cunostinte juridice ale justitia-
bililor romani, in prezent, se intdmpla foarte rar ca persoanelor care ajung in instanta
fara asistentd specializata sa li se comunice cd au dreptul la un avocat din oficiu in
cazul In care nu 1isi permit unul ales. Explicatia vehiculatd constd in aceea ca
legislatia nu prevede o asemenea obligatie pentru judecatori sau procurori. Tot la
capitolul informare, s-a vehiculat si ideea infiintarii unui punct de informare pentru
public 1n cadrul fiecarei instante. De asemenea, informarea asupra drepturilor s-ar
putea face si prin serviciile de consiliere prealabila.

O a doua dimensiune este aceea a stabilirii unor standarde profesionale de calitate
in ce priveste asistenta juridica din oficiu. Desi au existat reactii adverse din partea
unor avocati la o asemenea propunere, cei mai multi actori institutionali sunt totusi
de acord cu stabilirea unor asemenea standarde, argumentul fiind ca statul roman
riscd, in lipsa unor asemenea standarde care sd impunad un anumit nivel de calitate a
serviciilor prestate de avocatii din oficiu, sa fie oricand chemat in judecata in fata
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Existd deja precedente in acest sens in cazul
altor state membre ale Consiliului Europei.

X ¢. Suedia, 1979.
*' Hornsby c¢. Grecia (1997) EHRR 250.
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Tot legat de imbunatatirea calitatii asistentei oferite de avocatii din oficiu, a fost
vehiculata si ideea ca in dosarele in care se discutd de exemplu arestarea preventiva
sa fie desemnat un avocat cu experienta, in timp ce avocatii tineri sa fie utilizati in
cauzele unde se judeca pe fond.

Cea de-a treia dimensiune vizeaza modul de finantare a sistemului de justitie. Nu
existd opinii dominante in aceasti privintd. In general, actorii institutionali sunt
nemultumiti ca taxele din justitie sunt varsate la bugetele consiliilor locale, in loc sa
fie gestionate de Ministerul Justitiei. In discutiile purtate pe aceastd temd, exemplul
cel mai des vehiculat a fost modelul american de finantare.

Finantarea ridicd problema resurselor materiale, a spatiului adecvat pentru
instantele de judecata, precum si a lipsei de personal auxiliar, actorii institutionali
subliniind in repetate randuri necesitatea asigurarii resurselor materiale si umane
adecvate pentru desfagurarea activitatilor tuturor celor implicati in actul de justitie.

IV. Concluzii si recomandari de lege ferenda

Dreptul la aparare si accesul la justitie sunt drepturi fundamentale, garantate de
Constitutie si tratatele internationale si care nu pot sa fie limitate de nivelul economic
al justitiabilului sau de resursele pe care statul le considera suficiente. In Romania, la
nivelul legislatiei, existd necorelari ale reglementarii asistentei juridice din oficiu
intre Legea nr. 51/1995, Codul de procedura civild si Codul de procedura penala.

Notiunile cheie — «asistentd juridica», «asistenta judiciard» §i «gratuitate» — au
sfere diferite in functie de legea din perspectiva careia sunt analizate. Lipsa de core-
lare a actelor normative care constituie sediul materiei determind pronuntarea unor
hotarari judecatoresti contradictorii, controverse in doctrina juridica si blocaje in
desfagurarea activitatii de acordare a asistentei juridice de catre avocati.

Desi reprezintd o conditie esentiala pentru respectarea dreptului la un proces
echitabil, asistenta juridica a justitiabililor proveniti din categorii defavorizate social
este influentata in mod negativ de mai multe categorii de factori.

In primul rand, lipsa de informare att a justitiabililor, dar chiar si a actorilor insti-
tutionali, face ca asistenta juridicd obligatorie/gratuitd sa nu functioneze intotdeauna.
Romaénii care ajung sa aiba de-a face cu justitia nu-si cunosc decat in micd masura
drepturile si rar se intampla sd le spund cineva care le sunt aceste drepturi si ce au de
facut. Desi exista in legislatie prevederi referitoare la posibilitatea acordarii de asistenta
juridica gratuitd in procesele civile, contencios administrativ sau pentru victimele unor
infractiuni, se ntAmpla rar ca persoanele si beneficieze efectiv de aceste prevederi. In
plus, ambiguitatea si instabilitatea legislativa fac adesea ca nici actorii institutionali sa
nu fie siguri de modalitatea 1n care functioneaza sistemul de asistenta judiciard gratuita
in Romania: cine beneficiaza, in ce conditii, ce proceduri trebuie aplicate. Lipsa unor
servicii de consiliere pre-litigiu si a unor servicii de informare usor accesibile nu fac
decat sa Ingreuneze $i mai mult mecanismul justitiei din Romania.

In al doilea rand, lacunele existente in cadrul legal, lipsa unei reglementiri deta-
liate, general aplicabile si unitare, favorizeaza aparitia practicilor arbitrare care sub-
mineazad garantiile dreptului la aparare si siguranta circuitului judiciar. Diversele
cutume care Incearcd sa suplineascd aceste lacune nu beneficiaza Intotdeauna de
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legitimitate si nici de sprijin coercitiv, ceea ce le face inadecvate. Lipsa unor criterii,
norme, proceduri clare (sau insuficient cunoscute de actorii institutionali) face ca unii
actori institutionali (barouri sau organele judiciare) sa beneficieze de puteri discre-
tionare in acordarea asistentei juridice gratuite. Lasarea la pura latitudine a unui func-
tionar sau a unui organ judiciar daca sa acorde sau nu asistenta juridica gratuita unei
persoane, in functie de modul subiectiv in care percepe situatia respectivei persoane
afecteaza cel putin teoretic dreptul ei la un proces echitabil. Nu doar la nivel de
instantd, dar si la nivel de politie si parchet, lipsa unor norme §i proceduri afecteaza
dreptul la aparare. in faza de urmarire penald, birocratia ingreuneazi accesul
avocatului la un client aflat in arest, fiindu-i necesara obtinerea unor diverse aprobari.

In al treilea rand, exista probleme legate de modul de desemnare a avocatilor din
oficiu, remuneratia acestora, calitatea asistentei juridice prestate de acestia si
atitudinea lor 1n general fatd de rolul social al profesiei de avocat. Teoretic, ar trebui
sa existe 0 modalitate unica de desemnare a avocatilor din oficiu. In practici insi, ea
difera de la o institutie la alta. Suma de bani castigata pentru asistentd din oficiu nu
este nici pe departe motivanta si, in plus, este platitd cu intarziere, existand chiar
riscul ca in unele cazuri avocatii sa nu fie platiti deloc desi au prestat anumite ser-
vicii. Birocratia asociatd cu procedura de achitare a onorariului este impovaratoare.
Asistenta din oficiu este prestatd de avocatii tineri, fard prea multd experientd, in
conditiile care nu existd nici un fel de standard de calitate pentru activitatea lor.
Adesea, asistenta oferitd de un avocat din oficiu nu are decat un caracter pur formal.

In al patrulea rand, conditiile materiale din sistemul justitiei influenteaza de
asemenea negativ calitatea apararii. Lipsa spatiului unde sa poata fi studiate dosarele
si lipsa personalului auxiliar fac adesea ca avocatul sa nu aiba timp sa se pregateasca,
ceea ce duce la amanarea termenelor de judecatd, la prelungirea proceselor si la
incélcarea principiului solutionarii cauzei intr-un termen rezonabil.

Un sistem adecvat de asistentd juridica gratuitd ar trebui sa satisfaca urmatoarele
criterii:

— accesibilitate;

— eficientd;

— calitate.

Accesibilitatea este asigurata de:

a) unificarea si simplificarea prevederilor legale referitoare la asistenta judiciara
gratuita;

b) conceperea unor criterii strict obiective in masurd sd asigure cd persoanele
sarace §i cele aflate intr-o situatie vulnerabild nu risca sa fie lipsite de beneficiul
asistentei judiciare gratuite in apararea drepturilor lor. Aceste criterii pot porni de la
venitul minim pe economie/membru de familie, cu prevederea eventuald a unor con-
tributii partiale pe masurd ce veniturile partii cresc; pot privi natura si complexitatea
cauzei. Ele nu trebuie sa difere in functie de institutia care aproba asistenta. Un set
general aplicabil de instrumente ar trebui sa prevada clar si exhaustiv modul in care
justitiabilul dovedeste indeplinirea acestor criterii, formula de cerere, procedura de
analizare a cererii si calea obligatorie de recurs;

c¢) informarea corectd si eficientd a justitiabilului cu privire la dreptul sau la
asistenta judiciara, inclusiv procedura in cazul reclamatiilor.
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Eficienta sistemului este asigurata de:

a) extinderea asistentei judiciare la toate cheltuielile de judecatd, inclusiv cele
ocazionate de martori, experti si executarea hotararilor judecatoresti;

b) asigurarea unei forme de consiliere pre-litigiu gratuitd (in conditiile unor
costuri mai reduse), cu posibilitatea orientarii catre forme alternative de solutionare a
conflictului (inclusiv medierea), pentru o degrevare a instantelor de cauzele cu o mai
mica importanta;

¢) stabilirea de proceduri transparente, clare si simple referitoare la desemnarea
avocatului si activitatea acestuia, care sa permitd accesul prompt si in conditii adec-
vate al avocatului la clientul sau si la dosarul acestuia;

d) stabilirea de proceduri transparente, cuprinzitoare, clare si simple, referitoare
la modul de plata al onorariilor, care sa asigure efectuarea prompta a platii i nlatu-
rarea intarzierilor si birocratiei inutile;

e) asigurarea pregatirii profesionale corespunzatoare a avocatului care ofera asis-
tenta judiciard gratuitd. Posibila stimulare a avocatilor cu experientd sau a societatilor
mari de avocati (prin avantaje fiscale, de exemplu) sé ofere asistenta judiciara gratuita;

f) stabilirea unui buget separat pentru asistenta judiciara, cu constituire $i admi-
nistrare distincta si elaborarea unor proceduri realiste de stabilire a acestuia. Admi-
nistrarea acestui buget ar trebui insotitd de proceduri eficiente de recuperare a unora
dintre sumele avansate, varsabile la acest buget.

Cualitatea sistemului este asigurata de:

a) conceperea de standarde minime de calitate pe care sa le respecte avocatul care
asigura asistenta judiciara;

b) instituirea de mecanisme de control al calitatii (care pot include peer review
sau audit extern), care sa contind §i sanctiuni corespunzatoare, aplicabile de catre
organele profesionale cu respectarea independentei avocatului si a confidentialitatii.
Aceste mecanisme trebuie sa prevada si proceduri transparente pentru cazul in care
justitiabilul reclama serviciile.

¢) alocarea de resurse suplimentare.

Georgiana FUSU



